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Anlagen

Neues Muster fir die Bescheinigung tber die Teilnahme an einer Ausbildung zur
beschleunigten Grundqualifikation nach § 4 BKrFQG

Neues Muster fir die Bescheinigung Uber die Teilnahme an einer Weiterbildung nach
§ 5 BKrFQG

Das Schreiben des Innenministeriums vom 9. September 2009, Az. 7-3853.1-0/448,
wird im Hinblick auf die gesetzliche Anderung vom 25. Mai 2011, BGBI. | S. 952,
sowie unter Berlcksichtigung von Ergebnissen der Bund-L&nder-Beratungen durch
das vorliegende Schreiben ersetzt. Die Anwendungshinweise werden neu gefasst
wie folgt:
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Allgemeines, Rechtsgrundlagen
Das Recht der Berufskraftfahrer-Qualifikation ist eine eigenstéandige Materie.
EU-Recht

Ausgangspunkt ist die EU-Richtlinie 2003/59/EG vom 15. Juli 2003, ABIEG
2003, L 226/4. Die EU-Richtlinie entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung,
sondern war an die EU-Mitgliedstaaten gerichtet und bedurfte der Umsetzung
in nationales Recht.

Bundesrecht

Die EU-Richtlinie wurde in Deutschland in nationales Recht umgesetzt durch

- das Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz (BKrFQG) vom 14. August 2006,
BGBI. | S. 1958, mit Anderung vom 25. Mai 2011, BGBI. | S. 952, und mit
Berichtigung vom 4. Juli 2011, BGBI. | S. 1374, sowie

- die Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung (BKrFQV) vom 22. August
2006, BGBI. I S. 2108.

Landesrecht

Die fUr die Durchfiihrung des BKrFQG zustédndigen Behdrden werden durch

Landesrecht bestimmt. In Baden-Wirttemberg ist die Zustandigkeitsregelung

erfolgt durch

- die Verordnung der Landesregierung zur Ubertragung einer Erméchtigung
nach § 8 Abs. 3 des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes vom 7. No-
vember 2006, GBI. S. 321, und

- die Verordnung des Innenministeriums Uber Zusténdigkeiten nach dem
Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz (BKrFQG-ZuVO) vom 8. Januar
2008, GBI. S. 57.



Gegenstand der bundesrechtlichen Regelung

Allgemeines

Ziele der bundesrechtlichen Regelung (BKrFQG, BKrFQV) sind insbesondere
die Verbesserung der Verkehrssicherheit, die Entwicklung eines defensiven
Fahrstils und eines rationellen Kraftstoffverbrauchs, sowie ein Anreiz zur
Berufsausbildung zum/r Berufskraftfahrer/in.

Gegenstand der Regelung ist es, ein System der Grundqualifikation und Weiter-
bildung fur Kraftfahrer/innen im gewerblichen Guterkraft- und Personenverkehr
zu schaffen. Neuerwerber/innen des Lkw- bzw. Busflihrerscheins missen zu-
satzlich zum Erwerb der entsprechenden Fahrerlaubnisklassen eine Grund-
qualifikation Ober tatigkeitsbezogene Fertigkeiten und Kenntnisse durch erfolg-
reiche Prlifung bei der Industrie- und Handelskammer (IHK) absolvieren. Alle
gewerblichen Lkw- und Busfahrer/innen missen ab 10. September 2008 (Bus)
bzw. ab 10. September 2009 (Lkw) im 5-Jahres-Turnus eine Weiterbildung
absolvieren.

Anwendungsbereich der Regelung

Nach § 1 BKrFQG qilt die Regelung fur Fahrten im Guterkraft- oder Personen-
verkehr zu gewerblichen Zwecken auf 6ffentlichen StraBen mit Kraftfahrzeugen,
fOr die eine Fahrerlaubnis der Klassen C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D oder DE
erforderlich ist. Der Begriff des ,,gewerblichen Guterkraftverkehrs® kann durch
Ruckgriff auf den Begriff nach dem Guterkraftverkehrsgesetz (GUKG) ausgelegt
werden. Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 BKrFQG gelten grundsatzlich nur im
Inland, nicht im grenziberschreitenden Verkehr.

Anwendungsbeispiele des § 1 BKrFQG

Umfasst vom Anwendungsbereich der Regelung sind z.B.

- der Werksverkehr,

- Transporthilfstatigkeiten,

- gewerbliche Fahrten des/r Unternehmer(s)/in in eigener Person,

- Abfallentsorgung und -transport einschlieBlich des Einsammelns von
Hausmdll.



Offentliche Hand

Der Begriff ,Fahrten im Guterkraft- oder Personenverkehr zu gewerblichen
Zwecken“im Sinne des § 1 Abs. 1 BKrFQG ist grundsétzlich auch zu bejahen
bei Fahrten fur Tréager des 6ffentlichen Rechts (z.B. Anstalten, Kérperschaften
oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie kommunale Eigenbetriebe). Aus-
nahmen sind ggf. nach § 1 Abs. 2 BKrFQG zu priifen. Eine Ausnahme nach § 1
Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG ist beispielsweise anzunehmen bei Fahrten zum Zwecke
der StraBen- und Stadtreinigung, der Grinpflege, des Winterdienstes oder der
baulichen Unterhaltung von StraBBen.

Land- und Forstwirtschaft

Nicht umfasst vom Anwendungsbereich des BKrFQG sind im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft Fahrten mit Kraftfahrzeugen, die den Fahrerlaubnisklassen
L oder T unterfallen (vgl. § 6 Abs. 1 und Abs. 5 FeV).

Eine Ausnahme fiir Kraftfahrzeuge der C- und D-Klassen ergibt sich geman der
amtlichen Begrindung (BT-Drs. 13/1365, S. 11) zu § 1 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG
auch fur Beférderungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 und Nr. 7 GUKG. Dies sind z.B.
Milchtransporte unter den dort genannten Voraussetzungen oder Transporte
durch den land- und forstwirtschaftlichen Betrieb fir eigene Zwecke oder im
Rahmen der Nachbarschaftshilfe.

Val. zu § 1 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG naher unten lit. d).

Sog. ,Handwerkerklausel®, § 1 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG

Fir Handwerksbetriebe und Kleingewerbetreibende erlangt die Ausnahme des
§ 1 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG Bedeutung.

Die Begriffe ,Material, Ausristung“ im Sinne der sog. Handwerkerklausel des

§ 1 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG sind weit auszulegen. In Betracht kommt eine zur
Erbringung von Dienst- und Werkleistungen notwendige Beférderung von
Werkzeugen, Ersatzteilen, Bau- und Einkaufsmaterialien, Werkstoffen, Geraten,
sonstigem Zubehdr sowie der An- und Abtransport von Waren und Geréaten, die
im Handwerksbetrieb hergestellt oder repariert werden. Dabei kommt es stets
darauf an, dass das Lenken nicht die Haupttatigkeit des/r Fahrer(s)/in darstellt.



Die Prufung der Frage, ob die Fahrten als ,Haupttatigkeit” ausgelbt werden,
ist anhand einer Gesamtschau aller Umsténde des Einzelfalls zu ermitteln.
Grundsétzlich ist darauf abzustellen, wie viel Zeit der Transport von Gitern
neben den Ubrigen Aufgaben regelmaBig in Anspruch nimmt (arbeitsvertrag-
liche Hauptleistung). Als weiteres Indiz kommt auch die Branchenzugehdérig-
keit (z. B. bei selbststandigen Handwerker/innen) und eine besondere Uber die
Fahrtatigkeit hinaus gehende Berufsqualifikation in Betracht. Die Tatigkeiten
des/r Fahrer(s)/in am jeweiligen Fahrtag sind fir sich allein nur ein Indiz.

Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 BKrFQG

Von den Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 Nr. 4a) und Nr. 4c) BKrFQG sind umfasst

- Erprobungsfahrten zum Zwecke der technischen Entwicklung,

- Erprobungsfahrten im Rahmen einer Fahrzeugreparatur, -wartung oder
einer technischen Untersuchung,

- Fahrten mit Fahrzeugen, die als Neufahrzeug noch keine Erstzulassung
oder nach einem Umbau noch keine Wiederzulassung haben.

Umfasst von der Ausnahmeregelung des § 1 Abs. 2 Nr. 4a) BKrFQG ist auch
der sog. Hol- und Bringservice, d.h. Abholung des Fahrzeugs und Rickgabe
nach Abschluss der Werkstattarbeiten, wenn solche Fahrten auf direktem
Wege zur Werkstatt oder umgekehrt, sowie als Leerfahrt (ohne Fahrgaste
bzw. Transportgut) durchgefiihrt werden.

Umfasst von der Ausnahmeregelung des § 1 Abs. 2 Nr. 4a) bzw. Nr. 4c)
BKrFQG kdénnen Erprobungs- und Uberfiihrungsfahrten auch dann sein,

wenn bei Fahrten zu den genannten Zwecken neben dem/r Fahrer/in weitere
Personen zu Beobachtungs-, Erprobungs- oder Messzwecken oder als Ersatz-
fahrer/innen anwesend sind. MaBgeblich ist, dass es sich nach dem Gesamt-
eindruck nicht um gewerbliche Personenbeférderung handelt.

Ausbildungs-, Prifungs- und BKrFQG-Fahrten, Fahrten zu privaten Zwecken

Ausbildungs- und Prifungsfahrten im Rahmen der Fahrausbildung zum Lkw-/
Busfihrerschein sowie Fahrten im Rahmen des Erwerbs der Grundqualifikation
oder der Weiterbildung sind von der Anwendung des BKrFQG nicht umfasst,

§ 1 Abs. 2 Nr. 6 (neu) BKrFQG.

Dasselbe gilt fir Fahrten zu privaten Zwecken, § 1 Abs. 2 Nr. 7 (neu) BKrFQG.



Grundqualifikation fiir Neuerwerber/innen der entsprechenden Fahrerlaubnis-
klasse

Fir Lkw- und Busfahrer/innen im gewerblichen Guterkraft- oder Personenver-
kehr ist zusatzlich zum Erwerb der jeweiligen Fahrerlaubnisklasse (C1, C1E, C,
CE, D1, D1E, D oder DE) eine berufsspezifische Grundqualifikation erforderlich.
Die Grundqualifikation (§ 4 BKrFQG) wird erworben durch

- spezifische Berufskraftfahrerausbildung, § 4 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQG, oder

- s0g. ,groBe” Prifung zur Grundqualifikation, § 4 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG, oder

- beschleunigte Grundqualifikation (Kurs mit Prifung), § 4 Abs. 2 BKrFQG.

Der Stoffumfang ergibt sich aus § 1 Abs. 2 i.V.m. Anlage 1 BKrFQV.
Die Grundzige der IHK-Prifungen sind in §§ 1 bis 3 i.V.m. Anlage 2 BKrFQV
niedergelegt.

Die erste Moglichkeit zum Erwerb der Grundqualifikation ist die (dreijahrige)
Berufsausbildung zum/r Berufskraftfahrer/in bzw. zur Fachkraft im Fahrbetrieb
nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQG, die insbesondere fur Berufsanfanger/innen
interessant sein dirfte.

Die zweite Mdglichkeit ist die Ablegung einer Prifung zur Grundqualifikation
nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG. Die Prifung kann auch ohne Vorbereitungskurs
abgelegt werden. Sie umfasst eine Theorieprifung von 240 Minuten sowie eine
praktische Prifung von 210 Minuten (vgl. § 1 i.V.m. Anlage 2 BKrFQV).

Die dritte Méglichkeit ist die sog. beschleunigte Grundqualifikation nach § 4
Abs. 2 BKrFQG. Im Anschluss an einen Kurs mit einer Dauer von 140 Zeit-
stunden ist eine schriftliche Prifung von 90 Minuten Dauer abzulegen (§ 2
BKrFQV). Eine praktische Priifung ist hier nicht erforderlich.

Im Falle der ersten Mdéglichkeit gilt hinsichtlich der klassenspezifischen Reich-
weite des IHK-Prifungszeugnisses — auch bei Prifungsdatum vor dem Inkraft-
treten des BKrFQG bzw. vor dem Inkrafttreten der Verordnung Uber die Berufs-
ausbildung zum/r Berufskraftfahrer/in vom 19. April 2001, BGBI. | S. 642 —
Folgendes:

- Die Ausbildung zur Fachkraft im Fahrbetrieb ist als Grundqualifikation nur
fir den Personenverkehr anzuerkennen. Im Falle einer Erweiterung auf die
C-Klassen ist demnach eine Umsteiger-Ausbildung und —Prifung nach § 3
BKrFQV zu absolvieren.



- Die Ausbildung zum/r Berufskraftfahrer/in ist gleichzeitig als Grundquali-
fikation flr den Personen- und Giterverkehr anzuerkennen, so dass eine
Umsteiger-Ausbildung und —Prtfung nach § 3 BKrFQV nicht mehr erfor-
derlich ist.

Im Falle der dritten Méglichkeit wird den Ausbildungsstéatten fir die Bescheini-
gung Uber die Teilnahme an einer Ausbildung zur beschleunigten Grundquali-
fikation gemaB § 4 Abs. 2 BKrFQG das als Anlage 1 beigefligte Muster (mit
Hinweisen auf der Rlckseite zur Angabe der Rechtsgrundlage flr die An-
erkennung als Ausbildungsstatte und zum Schulungsraum) empfohlen. Die
Bescheinigung ist Voraussetzung fur die Zulassung zur Prifung bei der IHK
(unten b)).

Die Zustandigkeit fur die Prifungen zu allen drei Arten der Grundqualifikation
ist durch bundesrechtliche Regelung den IHKn Ubertragen (§§ 4, 8 Abs. 2
BKrFQG, §§ 1 Abs. 4, 2 Abs. 5 BKrFQV).

Zur Regelung des Prufungsverfahrens erlassen die IHKn Satzungen, die nach
§ 8 Abs. 2 BKrFQG i.V.m. § 2 BKrFQG-ZuVO der Genehmigung durch das
Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wlrttemberg bedtirfen.

Der Nachweis der Grundqualifikation auf der Grundlage der IHK-Bescheinigung

Uber die erfolgreiche Prifung (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQV) erfolgt durch

- Eintrag der Schlisselzahl im Fihrerschein, § 5 Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1
BKrFQV (Regelfall);

- Eintrag in der Fahrerbescheinigung der EU-Transportlizenz, § 5 Abs. 3 Nr. 1,
Abs. 4 Satz 2 und 3 BKrFQV (Lkw bei Drittstaatern, weder EU noch EWR);

- Ausstellung einer gesonderten Bescheinigung, § 5 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4
Satz 4 BKrFQV i.V.m. Anlage 3 (Bus bei Drittstaatern).

Im Zeitraum zwischen der erfolgreichen IHK-Prifung und der Aushandigung
des neuen Kartenflhrerscheins mit der Schllsselzahl 95 kann als vorlaufiger
Nachweis der Grundqualifikation die (Original-)Bescheinigung der IHK Uber die
bestandene Prifung anerkannt werden. Die Gultigkeit dieses vorlaufigen Nach-
weises ist aber auf das Inland sowie auf maximal zwei Monate ab Ausstellungs-
datum beschrankt.



Die Pflicht zum Erwerb der Grundqualifikation gilt nicht fir sog. ,Besitzstandler*
nach § 3 BKrFQG beim erstmaligen (vgl. hierzu unten e)) Erwerb der jeweiligen
Fahrerlaubnisklasse vor den Stichtagen

- 10. September 2008 (Bus: Klassen D1, D1E, D, DE), § 3 Nr. 1 BKrFQG;

- 10. September 2009 (Lkw: Klassen C1, C1E, C, CE), § 3 Nr. 2 BKrFQG.

Der Besitzstand nach § 3 BKrFQG gilt auch fir Fahrerlaubnisse der Klasse 3
(alt), und zwar unabhangig davon, ob diese bereits auf einen Scheckkarten-
fihrerschein mit den Klassen C1/C1E umgestellt wurden. Im Falle einer
Erweiterung auf C/CE nach dem Stichtag muss keine Grundqualifikation
erworben werden. Zur Erweiterung auf die D-Klassen vgl. unten d).

Im Falle einer auslandischen (Drittstaaten-) Fahrerlaubnis ist die Gleichwertig-
keit der jeweiligen auslandischen Fahrerlaubnisklasse anhand der Anlage 11
zur FeV zu prifen. Bei Nicht-Anlage11-Staaten oder wenn die betroffene Fahr-
erlaubnisklasse von der Anlage 11 nicht umfasst ist, kommt eine Gleichwertig-
keit nur im Einzelfall bei Vorliegen eines - dem § 4 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQG gleich-
wertigen - auslandischen Berufsabschlusses als Berufskraftfahrer/in in Betracht.

Dienstfahrerlaubnisse nach § 26 FeV sind als gleichwertig im Sinne des § 3
BKrFQG anzusehen, sofern eine Umschreibung in eine zivile Fahrerlaubnis
nach § 27 FeV prufungsfrei méglich ist.

Wird im Rahmen einer Umschreibung einer auslandischen (Drittstaaten-) Fahr-
erlaubnis oder einer Dienstfahrerlaubnis die Gleichwertigkeit der Fahrerlaubnis-
klasse und ein Besitzstand nach § 3 BKrFQG bejaht, ist dieser Besitzstand aber
aufgrund des Neuerteilungsdatums nicht aus dem Fihrerschein ersichtlich, so
wird die Schllsselzahl 95 entsprechend den Ausflihrungen zum sog. erweiter-
ten Besitzstand (vgl. unten €)) mit dem Fristende entsprechend § 5 Abs. 1
BKrFQG eingetragen.

Bei einem Wechsel zwischen Guterkraft- und Personenverkehr bzw. einer
entsprechenden Erweiterung der Fahrerlaubnis gilt § 3 BKrFQV, wonach die
erganzende Grundqualifikation in erleichterter Form erworben werden kann (zur
Weiterbildung in diesem Fall vgl. unten B.4Qg)). Die Anwendung des § 3 BKrFQV
ist gleichermaBen maéglich, wenn (1) die Grundqualifikation durch IHK-Prifung
erworben wurde, oder (2) ein Besitzstand nach § 3 BKrFQG zu bejahen ist.
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In den Fallen, in denen eine vor dem jeweiligen Stichtag des § 3 BKrFQG
erteilte Fahrerlaubnis der C- oder D-Klassen entzogen, darauf verzichtet oder
nicht rechtzeitig verlangert wurde und in denen diese Fahrerlaubnis nach
Erléschen neu erteilt wird, ist in den neu auszustellenden Fihrerschein die
Schlisselzahl 95 einzutragen, ohne dass hierfiir der Erwerb einer Grund-
qualifikation oder eine abgeschlossene Weiterbildung erforderlich wére, (sog.
erweiterter Besitzstand, vgl. §§ 3 Satz 2, 5 Abs. 2 BKrFQG in der Fassung vom
25. Mai 2011, BGBI. | S. 952). Ob die friihere Fahrerlaubnis am Stichtag gultig
war, ist unerheblich. Als Fristablauf fir die Schlisselzahl 95 wird in den
FlOhrerschein das nach § 5 Abs. 1 BKrFQG fir den Abschluss der ersten
Weiterbildung maBgebliche Datum eingetragen,
d.h.
- far D-Klassen 09.09.2013
bzw. bei Gleichlauf der Befristung der Fahrerlaubnis das Ende der
Gultigkeitsdauer der Fahrerlaubnis, spatestens 09.09.2015;
- fur C-Klassen 09.09.2014
bzw. bei Gleichlauf der Befristung der Fahrerlaubnis das Ende der
Gultigkeitsdauer der Fahrerlaubnis, spatestens 09.09.2016.

Nach Ablauf der Ubergangsfristen des § 5 Abs. 1 BKrFQG ist fiir den Eintrag
der Schlisselzahl 95 der Nachweis einer Weiterbildung erforderlich.

Weiterbildung im 5-Jahres-Turnus

Die Pflicht zur Weiterbildung nach § 5 BKrFQG betrifft alle vom Anwendungs-
bereich (oben B.2) umfassten Lkw- und Busfahrer/innen, also auch sog.
.Besitzstandler®, welche die jeweilige Fahrerlaubnisklasse vor den oben B.3c)
genannten Stichtagen erworben haben.

Die Weiterbildung ist im 5-dahres-Turnus zu wiederholen. Der Stoffumfang der
Weiterbildung ergibt sich aus § 4 Abs. 1 i.V.m. Anlage 1 BKrFQV. Die Weiter-
bildung umfasst eine Ausbildungsdauer von 35 Zeitstunden, die in bis zu 5
selbsténdige Ausbildungseinheiten von mindestens je 7 Zeitstunden aufgeteilt
werden kann (§ 4 Abs. 2 BKrFQV). Als ,selbstandige Ausbildungseinheit® in
diesem Sinne kénnen Schulungen an zwei aufeinander folgenden Tagen noch
akzeptiert werden, eine weitergehende Aufteilung ist nicht mdglich.



aa)

bb)
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Nicht anrechenbar auf die Pflicht zur Weiterbildung sind andere - von den

Regelungen des BKrFQG unabhéngige - Formen der Fahrerqualifizierung

bzw. Weiterbildung, z.B.

- Gefahrgut- (ADR-) Schulungen;

- Ausbildungsteile zum Erwerb der entsprechenden Fahrerlaubnisklasse;

- freiwillige Sicherheitstrainings oder Schulungen vor dem 1. Oktober 2006
oder bei einem nicht nach dem BKrFQG anerkannten Ausbildungstrager;

- Fahrlehrer-Fortbildungen.

Far Ausbilder/innen im Sinne des § 6 Nr. 2 BKrFQV gelten die Teile, die sie
selbst aktiv unterrichten, zugleich als Weiterbildung fir sie selbst. Der Nachweis
erfolgt durch die Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung der Aus-
bildungsstatte. Die Ausbilder/innen mlssen also nur fir die anderen Themen,
die sie nicht selbst unterrichten, eine (Teil-)Weiterbildung besuchen.

Far die Frist der erstmaligen Pflicht zur Weiterbildung gilt Folgendes:

Beim Erwerb der Grundqualifikation gilt ein Zeitraum von 5 Jahren ab dem
Erwerb, § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BKrFQG, vgl. auch unten B.5.

Fir sog. ,Besitzstandler” (vgl. oben a) und 3c)) gilt die Weiterbildungspflicht
grundsatzlich

- zwischen 10.09.2008 und 10.09.2013 (Bus), § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BKrFQG,
- zwischen 10.09.2009 und 10.09.2014 (Lkw), § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BKrFQG.

Abweichend hiervon kann - um einen Gleichlauf mit der Gultigkeitsdauer der
Fahrerlaubnis (vgl. §§ 23, 24 FeV) zu erreichen - eine Verlangerung bis
spatestens 09.09.2015 (Bus) bzw. bis 09.09.2016 (Lkw) eintreten, § 5 Abs. 1
Satz 3 Nr. 2 und Nr. 3 BKrFQG. Betroffen hiervon sind Flhrerscheine, die
zwischen 10.09.2013 und 09.09.2015 (Bus) bzw. zwischen 10.09.2014 und
09.09.2016 (Lkw) zur Verlangerung anstehen.

Fr andere Fihrerscheine, die bereits vor 10.09.2013 (Bus) bzw. 10.09.2014
(Lkw) zur Verlangerung anstehen, ist im Interesse des Gleichlaufs mit der
Gultigkeitsdauer der Fahrerlaubnis ein Abschluss der Weiterbildung zu diesem
friiheren Zeitpunkt zu empfehlen. Alternativ hierzu ist es in diesen Féllen aber
fahrerlaubnisrechtlich méglich, die 5-dahres-Frist zu verkirzen (vgl. § 24 Abs. 1
Satz 1i.V.m. § 23 Abs. 1 Satz 2 FeV ,langstens®); die Herstellung des Gleich-



-12-

laufs nach BKrFQG ist als Grund fur die Fristverkirzung nach §§ 23, 24 FeV
anzuerkennen. Nicht zulassig ist es allerdings, die Fahrerlaubnisfrist nach

§§ 23, 24 FeV zu verkiirzen mit dem Ziel, die Ubergangsregelung des § 5 Abs.
1 Satz 3 BKrFQG in Anspruch zu nehmen. Sonst hatte namlich im Ergebnis
jede(r) Fahrer/in die Méglichkeit, das jeweils letztmdgliche Datum der Uber-
gangsfrist, d.h. 09.09.2015 fir Bus, 09.09.2016 fir Lkw, zu erreichen. Dies
musste aber als klare Umgehung des Regel-Ausnahme-Verhéltnisses geman
§ 5 BKrFQG angesehen werden.

Far die erste Weiterbildung kann - im Falle einer Aufteilung der Weiterbildung
auf mehrere Teil-Weiterbildungen - eine Uberschreitung des Gesamtzeitraums
von 5 Jahren ausnahmsweise akzeptiert werden. Dies ist zwar im Gesetz nicht
eindeutig geregelt; ein moglichst friihzeitiger Beginn der ersten Weiterbildung
liegt aber im Interesse der Verkehrssicherheit und hilft, einen drohenden Weiter-
bildungsstau zwischen 2013 und 2016 zu vermeiden. So kénnen z.B. bei einem
Abschluss der Weiterbildung erst im Juni 2015 (im Gleichlauf mit der Fihrer-
schein-Verlangerung, vgl. oben voriger Absatz) auch Teil-Weiterbildungen vor
Juni 2010 akzeptiert werden.

Far den Nachweis der Weiterbildung gelten die oben B.3b) fir die Grundquali-
fikation beschriebenen Nachweisarten entsprechend, allerdings mit dem Unter-
schied, dass (mangels Prifung) Grundlage des Nachweises die Bescheinigung
einer nach § 7 BKrFQG anerkannten Ausbildungsstatte Gber den Abschluss der
Weiterbildung ist (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQV).

Den Ausbildungsstatten wird fir die Bescheinigung tUber die Teilnahme an einer
Weiterbildung geman § 5 BKrFQG (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQV) das als
Anlage 2 beigeflgte Muster (mit Hinweisen auf der Rlickseite zur Angabe der
Rechtsgrundlage fir die Anerkennung als Ausbildungsstatte und zum
Schulungsraum) empfohlen.

Die dort enthaltenen Angaben sind bislang nicht rechtlich vorgeschrieben.
Daher kénnen abweichende bzw. unvollstdndige Angaben nicht als Grund zur
endgultigen Ablehnung des Nachweises dienen, sondern sollten erforderlichen-
falls durch Rickfragen beim/bei der Kraftfahrer/in bzw. bei der Ausbildungs-
statte erganzt werden.



-13-

Fahrer/innen im gewerblichen Guterkraft- und Personenverkehr miissen
innerhalb von 5 Jahren nur eine Weiterbildung absolvieren, eine je getrennte
Weiterbildung flir die Schulungsinhalte Lkw / Bus ist also nicht erforderlich. Die
Fahrer/innen kdnnen wahlen, in welchem Bereich sie bei der Weiterbildung
ihren Schwerpunkt legen, wobei hierfr der Schwerpunkt ihrer Fahrtatigkeit
mapBgeblich sein sollte.

Die Durchflihrung von Kursen zur beschleunigten Grundqualifikation und zur
Weiterbildung an Sonn- und Feiertagen ist aufgrund der Vorgaben des Arbeits-
zeitgesetzes, des Sonn- und Feiertagsgesetzes Baden-Wirttemberg und des
§ 30 Abs. 3 StVO nicht zulassig.

Werden den im Rahmen des BKrFQG zustandigen Stellen VerstdBe gegen die
0.g9. Vorschriften bekannt, werden die fur die Sanktionierung jeweils zustandi-
gen Stellen informiert. Unabhangig hiervon ist bei wiederholten oder schwer-
wiegenden VerstdBen die Zuverlassigkeit der Ausbildungsstéatte nach § 7 Abs. 2
BKrFQG in Frage gestellt, und es sind ggf. MaBnahmen nach § 7 Abs. 3 bzw.
Abs. 4 BKrFQG zu prifen.

Eintrag der Schlisselzahl 95 und Enddatum

Das mit der Schlisselzahl 95 einzutragende Enddatum ist bei der jeweiligen
Fahrerlaubnisklasse im Format ,95.TT.MM.JJJJ“ einzutragen.

Das Enddatum ist anhand der verschiedenen Fallgruppen (1) je nach dem
Grund der Eintragung und (2) je nach Herstellung des Gleichlaufs mit der
Verlangerung der befristeten Fahrerlaubnis (§ 24 FeV) wie folgt zu ermitteln:

- Eintragung aufgrund Erwerbs der Grundqualifikation durch IHK-Prifung:
-> ab Prifungstag 5 Jahre (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BKrFQG),
-> abweichend hiervon zur Herstellung des Gleichlaufs mit der
FE-Verlangerung:
ab Prifungstag zwischen 3 und 7 Jahre (§ 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1
BKrFQG).

- Eintragung aufgrund Besitzstand nach § 3 Nr. 1 BKrFQG (Bus):
-> nach Abschluss der ersten Weiterbildung spatestens am 09.09.2013:
ab Stichtag 5 Jahre, d.h. 09.09.2018 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BKrFQG),
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-> abweichend hiervon zur Herstellung des Gleichlaufs mit der
FE-Verlangerung:
nach Abschluss der ersten Weiterbildung bis zum Ablauf der FE-
Befristung spatestens am 09.09.2015 ab dem Ablaufdatum 5 Jahre,
d.h. spatestens 09.09.2020 (§ 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 BKrFQG).

- Eintragung aufgrund Besitzstand nach § 3 Nr. 2 BKrFQG (Lkw):

-> nach Abschluss der ersten Weiterbildung spatestens am 09.09.2014:
ab Stichtag 5 Jahre, d.h. 09.09.2019 (§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BKrFQG),

-> abweichend hiervon zur Herstellung des Gleichlaufs mit der
FE-Verlangerung:
nach Abschluss der ersten Weiterbildung bis zum Ablauf der FE-
Befristung spatestens am 09.09.2016 ab dem Ablaufdatum 5 Jahre,
d.h. spatestens 09.09.2021 (§ 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 BKrFQG).

- Eintragung aufgrund Weiterbildung im Anschluss an eine bereits
eingetragene Schllsselzahl 95:
-> nach Abschluss einer Weiterbildung nahtloser Anschluss an den Ablauf
der vorherigen Frist, d.h. letzte Frist plus 5 Jahre.

Die zustandigen Fahrerlaubnisbehdrden werden gebeten, im Rahmen der
Verlangerung der befristeten Fahrerlaubnis nach § 24 FeV auf die Méglichkeit
der Herstellung des Gleichlaufs der Fahrerlaubnisbefristung und der Weiter-
bildungsfrist hinzuweisen und ggf. zu Gunsten des/r Flhrerscheininhaber(s)/in
mit dessen/deren Zustimmung zu bericksichtigen. Dasselbe gilt fir die Mdglich-
keit der Fristverkirzung nach §§ 23, 24 FeV, vgl. oben Ziff. B.4e)bb).

Mindestalter flir gewerbliche Fahrten im Guterkraft- oder Personenverkehr

Das Mindestalter fir Fahrten im gewerblichen Guterkraftverkehr und im gewerb-
lichen Personenverkehr ist in § 2 Abs. 1 und Abs. 2 BKrFQG sehr differenziert
geregelt, wobei die Spanne von 18 Jahre bis 24 Jahre reicht. Eine anschauliche
Ubersicht gemaB § 10 Abs. 1 Nr. 5 bis Nr. 9 FeV im Zuge der Umsetzung der

3. EU-FUhrerschein-Richtlinie (Inkrafttreten am 19. Januar 2013) — auch unter
Beriicksichtigung nicht-gewerblicher Fahrten - ist in der FeV-Anderungsver-
ordnung vom 7. Januar 2011, BGBI. | S. 3 (dort Seite 6/7), in Tabellenform
niedergelegt.
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Fir den gewerblichen Verkehr ersetzt die Regelung in § 2 BKrFQG die frihere
Regelung zum Mindestalter der EU-VO 3820/85, allerdings teilweise mit inhalt-
lichen Anderungen. Neu ist insbesondere die Absenkung des Mindestalters fiir
das Fihren von Omnibussen im Zusammenhang mit der 3-jahrigen Ausbildung
zum/r Berufskraftfahrer/in von bisher 20 Jahre auf 18 Jahre (allerdings bis 20
Jahre begrenzt auf Fahrten im Linienverkehr nach §§ 42, 43 des Personen-
beférderungsgesetzes mit Linienlange bis 50 Kilometer).

Wéhrend der Dauer der 3-jahrigen Berufsausbildung zum/r Berufskraftfahrer/in
bis zur IHK-Prifung (nach deren erfolgreichem Bestehen der Eintrag der
Schllsselzahl 95 erfolgt) ist als Nachweis eine Kopie des Ausbildungsvertrags
mitzufihren, vgl. § 2 Abs. 6 BKrFQG.

Zustandigkeiten der Stadt- und Landkreise nach der BKrFQG-ZuVO

Bescheinigung tUber den Erwerb der Grundqualifikation oder Weiterbildung
(vgl. § 5 Abs. 4 BKrFQV und § 1 Nr. 1 BKrFQG-ZuVO)

Die Fahrer/innen, die der Pflicht zur Grundqualifikation und / oder Weiterbildung
unterliegen, mussen tber den Abschluss der Grundqualifikation (durch IHK-
Prafung) bzw. der Weiterbildung (ohne Prifung) im StraBenverkehr einen
Nachweis fUhren.

Hinsichtlich des Nachweises wird auf die Ausfiihrungen oben B.3b) und B.4f)
verwiesen. Fir den Regelfall des Eintrags in den EU-FUhrerschein wird nach 5
Abs. 2 BKrFQV die harmonisierte Schllisselzahl 95 eingeflihrt. Die Eintragung
der Schlisselzahl 95 erfolgt
- fOr die Grundqualifikation aufgrund einer IHK-Bescheinigung Uber die
erfolgreiche Prufung, (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQV),
- fur die Weiterbildung aufgrund einer Ausbildungsbescheinigung einer nach
§ 7 BKrFQG anerkannten (vgl. hierzu unten C.2) Ausbildungsstétte,
(§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQV), vgl. Musterbescheinigung geman Anlage 2.

Nach § 6 BKrFQG qilt das Prinzip des Wohnsitzes bzw. Arbeitsortes.
Nach § 6 Nr. 1 BKrFQG muss die Grundqualifikation durch EU-Blrger im Staat

des ordentlichen Wohnsitzes erworben werden. Fir andere Personen ist der
Ort der EU-Arbeitsgenehmigung oder der EU-Aufenthaltserlaubnis maBgeblich.
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Die Weiterbildung kann nach § 6 Nr. 2 BKrFQG entweder im Wohnsitzstaat
oder am Ort der Hauptbeschaftigung innerhalb der EU oder des EWR erworben
werden.

Soweit hiernach Nachweise Uber die Grundqualifikation bzw. die Weiterbildung
aus anderen EU-Mitgliedstaaten bzw. EWR-Vertragsstaaten anerkennungsfahig
sind, kénnen amtlich beglaubigte Ubersetzungen der entsprechenden Be-
scheinigungen verlangt werden. Zur Uberpriifung der Berechtigung der auslén-
dischen Stelle zur Ausstellung von Bescheinigungen kann die Bestatigung der
auslandischen Behérde Uber die Anerkennung der Ausbildungsstatte eingeholt
werden.

Die Schweiz gehért nicht zur EU oder zum EWR. Aufgrund der Umsetzung der
EU-Richtlinie 2003/59/EG in der Schweiz und durch bilaterale Abkommen sind
aber Weiterbildungsbescheinigungen aus der Schweiz zum Eintrag der
Schllsselzahl 95 in gleicher Weise anzuerkennen wie aus anderen EU-/EWR-
Staaten.

Verdachtsmomente oder die Feststellung von UnregelmaBigkeiten bei der Aus-
stellung von Teilnahmebescheinigungen sollten in der Regel nur als Anlass fur
MaBnahmen gegen die Ausbildungsstatte nach § 7 Abs. 3 oder Abs. 4 BKrFQG
dienen. Eine Ablehnung der Weiterbildungsbescheinigung des/r Teilnehmer(s)
/in kommt nur in klaren Missbrauchsfallen (z.B. Ausstellung der Bescheinigung
ohne Kursteilnahme) sowie unter Umstédnden auch dann in Betracht, wenn
der/die Aussteller/in der Bescheinigung eine Anerkennung nach § 7 BKrFQG
Uberhaupt nicht besitzt.

Anerkennung von Ausbildungsstétten
(vgl. § 7 BKrFQG und § 1 Nr. 2 BKrFQG-ZuVO)

Die Anerkennung von Ausbildungsstatten ist in § 7 Abs. 1 und Abs. 2 BKrFQG
geregelt.

Als gesetzlich anerkannte Ausbildungsstéatten bedlrfen keiner gesonderten
Anerkennung die in § 7 Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 4 BKrFQG aufgefihrten Stellen,
namlich
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- Fahrschulen mit Fahrschulerlaubnis der Klassen CE oder DE nach § 10 Abs.
2 des Fahrlehrergesetzes (FahrlG),

- ,Dienst-Fahrschulen® nach § 30 FahrlG,

- Ausbildungsbetriebe, die eine Berufsausbildung zum/zur Berufskraftfahrer/in
oder zur Fachkraft im Fahrbetrieb durchfihren,

- Trager einer Umschulung zum/zur Berufskraftfahrer/in oder zur Fachkraft im
Fahrbetrieb nach §§ 58 bis 60 des Berufsbildungsgesetzes (BBIiG).

Bei Fahrschulen als gesetzlich anerkannte Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1
Nr. 1 BKrFQG berechtigt aufgrund des Wortlauts ,oder” die Fahrschulerlaubnis
der Klasse CE auch zur Durchflihrung von Kursen zur Weiterbildung der Klasse
DE und umgekehrt. Fir die Durchfihrung von Kursen zur beschleunigten
Grundqualifikation gilt dasselbe. Die 10 praktischen Fahrstunden der Klasse CE
bzw. DE (vgl. § 2 Abs. 3 BKrFQV) missen allerdings auf einem Fahrzeug der
entsprechenden Klasse durchgefihrt und durch einen Fahrlehrer mit der ent-
sprechenden Fahrlehrerlaubnis begleitet werden.

FUr die beiden zuletzt genannten Stellen des § 7 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 BKrFQG
sind die IHKn fiir die Anerkennung (BBiG) und fiir die Uberwachung (§ 7 Abs. 4
Satz 6 und Satz 7 BKrFQG) zustandig.

Die gesetzliche Anerkennung bezieht sich jeweils nur auf die - im Rahmen des
jeweiligen dortigen Erlaubnis-/Anerkennungsverfahrens (z.B. FahrlG, BBiG) -
bereits genehmigten Unterrichtsrdume. Soweit abweichend hiervon ,Inhouse®,
d.h. in Raumen eines/r Kunden/in ausgebildet werden soll, ist insoweit ein
Antrag auf Anerkennung nach § 7 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2 BKrFQG erforderlich und
die Ausfihrungen unten lit. b) gelten entsprechend (vgl. zum Prifungsumfang
dieser Anerkennung unten C.2c) cc)).

Der Nachweis Uber die gesetzliche Anerkennung von Ausbildungsstatten nach
§ 7 Abs. 1 Nr. 3 oder Nr. 4 BKrFQG ist durch entsprechende IHK-Bescheinigung
Uber die Durchfiihrung von Ausbildungen bzw. Umschulungen nach BBIG zu
fihren. Aus der IHK-Bescheinigung muss jeweils der Ort der Ausbildung bzw.
Umschulung ersichtlich sein, der fir den Umfang der gesetzlichen Anerkennung
in rdumlicher Hinsicht maBgeblich ist. Die IHK-Bescheinigung gilt Gber den
angegebenen Zeitraum des Ausbildungs- oder Umschulungsverhéltnisses bis
zum Ablauf des darauf folgenden Kalenderjahres.
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Die Zustandigkeit der Stadt- und Landkreise als untere Verwaltungsbehdrden
far die Anerkennung externer Raumlichkeiten auBerhalb der von einer gesetz-
lichen Anerkennung umfassten Unterrichtsraume besteht flr gesetzliche An-
erkennungen nicht nur nach § 7 Abs. 1 Nr. 1, sondern auch nach Nr. 3 und Nr. 4
BKrFQG, also solche aufgrund BBIG, fiir die am Hauptsitz die Uberwachungs-
zustandigkeit der IHKn besteht.

Soweit andere Stellen einer Anerkennung als Ausbildungsstéatte nach § 7 Abs. 1
Nr. 5, Abs. 2 BKrFQG bedurfen, sind durch die nach § 1 Nr. 2 BKrFQG-ZuVO
zustandigen Stadt- und Landkreise auf Antrag die Voraussetzungen in § 7 Abs.
2 BKrFQG, § 6 BKrFQV zu prifen. Die Prifung im Rahmen der Anerkennung
umfasst insbesondere folgende Punkte:

Ausbildungsprogramm, § 6 Nr. 1 BKrFQV

Das Ausbildungsprogramm ist seitens der Anerkennungsbehérde zur Prifung
vorab und zentral dem Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur vorzulegen.

Das Ausbildungsprogramm bzw. Schulungskonzept muss samtliche der in
Anlage 1 zur BKrFQV bezeichneten Kenntnisbereiche abdecken. Eine
Trennung nach Lkw und Bus ist aufgrund der teilweise abweichenden
Schulungsinhalte méglich und sinnvoll. Samtliche der in den einzelnen
Unterpunkten der Anlage 1 bezeichneten Themen sollen im Ausbildungs-
programm ausdrtcklich beschrieben sein. Bei theoretischen Schulungsteilen
sollen die Rechts- bzw. sonstigen Grundlagen, bei praktischen Schulungsteilen
soll die Schulungsform jeweils dargestellt werden.

Beschrieben werden sollte auch der Unterrichtsplan (d.h. Aufteilung des
Stoffplans auf die einzelnen Unterrichtseinheiten), aus dem sich auch die
Aufteilung zwischen theoretischen und praktischen Schulungsteilen ergibt.
Seitens des/r Antragsteller(s)/in sollen - zusatzlich zur Vorlage des gesamten
Ausbildungsprogramms - die ModeratorenhandbUlcher flr die Kursleiter/innen
vorgelegt werden.

Ausbilder/innen, § 6 Nr. 2 BKrFQV

Hinsichtlich aller Ausbilder/innen sind die Angaben und Unterlagen geman § 6
Nr. 2 BKrFQV vorzulegen (vgl. auch § 7 Abs. 2 Nr. 1 BKrFQG).
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Soweit es sich bei den Ausbilder/innen um Fahrlehrer/innen mit Fahrlehrerlaub-
nis der Klassen CE oder DE handelt, genligt zum Nachweis der Qualifikation in
der Regel eine Kopie des Fahrlehrerscheins. Die Fahrlehrer/innen sind zur Aus-
bildung im theoretischen und praktischen Teil berechtigt.

Hinsichtlich anderer Ausbilder/innen sind jeweils Qualifikationsnachweise
vorzulegen zum Nachweis der fachlichen, didaktischen und padagogischen
Kenntnisse und Erfahrungen (z.B. fachliche Weiterbildungen, Moderatoren-
schulungen). Hinsichtlich einer Tatigkeit als Ausbilder/in im praktischen Teil im
Rahmen der Weiterbildung sind die besonderen Anforderungen in § 6 Nr. 2
BKrFQV zu beachten; als ,entsprechende Fahrerfahrung“ kann z.B. eine lang-
jahrige Leitung freiwilliger Sicherheitstrainings anerkannt werden. Strenger sind
die Vorgaben fir die praktischen Ausbildungsfahrten im Rahmen der beschleu-
nigten Grundqualifikation nach § 2 Abs. 3 BKrFQV (nur Fahrlehrer/inen der
Klasse CE bzw. DE als Ausbilder/innen).

Unterrichtsort, Lehrmittel, Unterrichtsmittel, Ausbildungsfahrzeuge, § 6 Nr. 3
BKrFQV

Im Hinblick auf die Anforderungen des § 6 Nr. 3 BKrFQV (vgl. auch § 7 Abs. 2
Nr. 1 und Nr. 3 BKrFQG) sind in der Regel folgende Angaben zu machen bzw.
Nachweise vorzulegen:

- Anschrift und Kurzbeschreibung der Unterrichtsorte (Theorie und Praxis);

- Ubersendung eines Plans (Grundriss) der Unterrichtsraume samt Neben- und
Funktionsrdume, jeweils mit Angabe der gm;

- Angabe, welches Lehrmaterial eingesetzt wird, und ggf. Zuordnung zu
einzelnen Kursinhalten;

- Angaben zu den flr die praktische Ausbildung bereitgestellten
Unterrichtsmitteln (incl. technischer Ausstattung);

- Angaben Uber die einzusetzenden Ausbildungsfahrzeuge (Typ, Baujahr, etc.)
und Nachweise hiertiber (z.B. Kopie des Kfz-Scheins).

Da Fahrschulen als gesetzlich anerkannte Ausbildungsstéatten gelten (§ 7 Abs. 1
Nr. 1 BKrFQG) und fur die Fahrschulerlaubnis vergleichbare Prifungen
angestellt werden, kdnnen als Anhaltspunkt fir die Prifung nach § 6 Nr. 3
BKrFQV die Anforderungen des Fahrschulrechts dienen.
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Inwieweit Unterrichtsrdume, Lehrmaterial und Unterrichtsmittel vor Erteilung
einer Anerkennung vor Ort Uberprtft werden, liegt im Ermessen der Behérde.
Anders als im Fahrschulrecht ist eine Vor-Ort-Uberpriifung nicht in jedem Fall
verpflichtend. Auf eine Vor-Ort-Uberpriifung kann verzichtet werden, wenn
vollstandige und aussagekraftige Unterlagen vorliegen, die keinen Anlass zu
Zweifeln an der Eignung fir den vorgesehenen Ausbildungszweck ergeben.
Erfolgt eine Vor-Ort-Uberpriifung, so ist hiermit in der Regel der Treuhandverein
fir Verkehrserziehung und Verkehrssicherheit e.V. zu beauftragen.

Die Anforderungen des § 2 Abs. 3 BKrFQV i.V.m. Ziff. 2.2.6 bis Ziff. 2.2.16 der
Anlage 7 zur FeV an die Fahrzeuge mussen nur im Rahmen der beschleunigten
Grundqualifikation beachtet werden. Im Rahmen der Weiterbildung ist es da-
gegen denkbar, sonstige Fahrzeuge zuzulassen - u.U. auch eigene Fahrzeuge
der Kursteilnehmer/innen -, soweit diese in verkehrssicherem und technisch
einwandfreiem Zustand sind.

Nach § 2 Abs. 3 Satz 4 BKrFQV kdnnen bis zu vier praktische Fahrstunden zur
beschleunigten Grundqualifikation auf einem leistungsfahigen Simulator
absolviert werden (vgl. auch § 4 Abs. 2 Satz 2 BKrFQV zur Weiterbildung). Ist
dies seitens der Ausbildungsstatte beabsichtigt, hat die Anerkennungsbehérde
den Antrag zur Prifung, ob die Anforderungen an einen solchen Simulator
gemanB der Handreichung des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung erfillt sind, vorab und zentral dem Ministerium ftr Verkehr
und Infrastruktur vorlegen.

Vorgesehene Teilnehmerzahl, § 6 Nr. 4 BKrFQV

Im Hinblick auf die Anforderungen des § 6 Nr. 4 BKrFQV (vgl. auch § 7 Abs. 2
Nr. 2 BKrFQG) sind in der Regel folgende Angaben zu machen:

- Vorgesehene Teilnehmerzahl je Kurs,

- Vorgesehene Haufigkeit der Kurse,

- Vorgesehenes Verhéltnis von Ausbilder- zu Teilnehmerzahl je Kurs.

Die vorgesehene Teilnehmerzahl sollte insbesondere dahingehend einer Uber-
prifung unterzogen werden, ob die Schulungsrdume hierfir geeignet sind,
sowie ob in ausreichender Kapazitat Ausbilder/innen zur Verfilgung stehen.
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Hinsichtlich der Obergrenze kénnen als Anhaltspunkt die Hochstteilnehmer-
zahlen von 36 Teilnehmer/innen je Ausbilder/in (Fahrlehrerfortbildung) bzw.
von 25 Teilnehmer/innen je Ausbilder/in (Gefahrgut- [ADR-] Schulungen)
dienen, wobei fir praktische Ausbildungsteile eine deutlich niedrigere Teil-
nehmerzahl je Ausbilder /in verlangt werden soll.

Zuverlassigkeit des/r Antragsteller(s)/in, § 7 Abs. 2 Nr. 5 BKrFQG

Die Zuverlassigkeitsprifung erfolgt in der Regel nur anlassbezogen. Der
Nachweis eines Fiihrungszeugnisses nach den Vorschriften des Bundes-
zentralregistergesetzes oder in Form eines Auszugs aus dem Verkehrs-
zentralregister sollte daher nicht stets, sondern nur bei Vorliegen konkreter
Zweifel oder Anhaltspunkte verlangt werden. Anders als § 12 Abs. 1 Satz 3
FahrlG zur Fahrschulerlaubnis sieht das BKrFQG keine regelmaBige gesetz-
liche Nachweispflicht vor.

Teil-Anerkennung

Eine Teil-Anerkennung einer Ausbildungsstétte ist in mehrerlei Hinsicht méglich:

Eine Ausbildungsstatte kann ihren Antrag auf einen der beiden Bereiche (Lkw,
Bus) beschranken, um sich auf eine besondere Zielgruppe zu spezialisieren.
Das Ausbildungsprogramm muss in diesem Fall nur die in der Anlage 1 zur
BKrFQYV jeweils relevanten Kenntnisbereiche (Lkw bzw. Bus) umfassen.

Eine Ausbildungsstétte kann sich darauf beschranken, lediglich Weiterbildungen
anzubieten, und somit keine Kurse zur beschleunigten Grundqualifikation mit
Prifungsvorbereitung abzuhalten. Das Ausbildungsprogramm muss zwar eben-
falls alle in Anlage 1 zur BKrFQV bezeichneten Kenntnisbereiche umfassen,
kann aber wegen der kirzeren Unterrichtsdauer (hier: 35 h, dort: 140 h) eine
geringere Tiefe aufweisen.

Nicht méglich ist dagegen eine Teil-Anerkennung beschrankt auf einzelne
Kenntnisbereiche der Anlage 1 zur BKrFQV.

Méchte der Trager einer Ausbildungsstatte Uberregional an verschiedenen
Orten in jeweils unterschiedlichen Kursraumen tatig werden, so ist jeder
Unterrichtsort als eigene Ausbildungsstatte anzusehen. Die Voraussetzungen
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sind durch die am Unterrichtsort zustéandige Anerkennungsbehérde gesondert
zu prufen (wie im Fahrschulrecht fir die Zweigniederlassung, § 14 FahrlG,
allerdings ohne zahlenmaBige Beschrankung der Unterrichtsorte). Hinsichtlich
des Prifungsumfangs ist zu unterscheiden:

Bei gesetzlich anerkannten Ausbildungsstatten, die erstmals in externen Raum-
lichkeiten ausbilden mdéchten, handelt es sich nicht um eine Teil-Anerkennung,
vielmehr sind alle Anerkennungsvoraussetzungen zu prifen (vgl. oben C.2a)
dritter Absatz).

In anderen Fallen, d.h. (1) bei gesetzlich anerkannten Ausbildungsstéatten, die
bereits fir externe Raumlichkeiten die Anerkennung nach § 7 Abs. 1 Nr. 5, Abs.
2 BKrFQG erhalten haben, und (2) bei gesondert nach § 7 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2
BKrFQG anerkannten Ausbildungsstatten, kann sich die Prifung dagegen auf
die bloBe Abnahme und Genehmigung der Raumlichkeiten beschranken. Im
Ubrigen kann es geniigen, wenn die zustandige Behérde sich vergewissert,
dass die weiteren Voraussetzungen durch die erstmals genehmigende Behdérde
sorgfaltig geprift und genehmigt wurden.

Ein Antrag nach § 7 Abs. 2 BKrFQG wegen Schulung in neuen (externen)
Raumlichkeiten bei gesetzlicher Anerkennung oder nach erstmaliger Aner-
kennung ist auch dann erforderlich, wenn die betreffenden Unterrichtsrdume
von einer anderweitigen (gesetzlichen oder behérdlichen) Anerkennung fir
eine andere Ausbildungsstatte bereits umfasst sind. In diesem Falle ist ein
entsprechender Nutzungsvertrag vorzulegen. Sofern der Nachweis Uber die
anderweitige Anerkennung der Raumlichkeiten vorgelegt wird, ist in der Regel
auf eine (erneute) Raumprifung zu verzichten.

E-Learning

Als grundsatzlich zulassig kann die Einbeziehung elektronischer Lernmedien im
Rahmen der Ausbildung angesehen werden, allerdings nur zur Verwendung
unter der Anleitung und Moderation eines/r Ausbilder(s)/in in Gruppenkursen vor
Ort. Nicht zulassig sind dagegen Fernkurse unter der eigenen Verantwortung
der Teilnehmer/innen, denn die Ausbildung in einer Ausbildungsstatte durch
eine(n) Ausbilder/in ist rechtlich zwingend vorgegeben.
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Uberwachung von Ausbildungsstatten
(§ 7 Abs. 4 BKrFQG und § 1 Nr. 3 BKrFQG-ZuVO)

Die Zustandigkeit der Stadt- und Landkreise nach § 1 Nr. 3 BKrFQG-ZuVO
umfasst nach § 7 Abs. 4 Satz 2 BKrFQG nur die nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG
gesetzlich anerkannten Fahrschulen sowie die nach § 7 Abs. 1 Nr. 5 BKrFQG
gesondert anerkannten Ausbildungsstatten.

Dienst-Fahrschulen nach § 7 Abs. 1 Nr. 2 BKrFQG sind einer (externen)
Uberwachung entzogen.

Die Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 BKrFQG zur Berufs-
ausbildung ,Berufskraftfahrer/in“ bzw. ,Fachkraft im Fahrbetrieb® unterliegen
einer Uberwachung durch die IHKn (§ 7 Abs. 4 Satz 6 und Satz 7 BKrFQG).

Fir diese IHK-Uberwachung gelten dieselben Befugnisse und Untersagungs-
maéglichkeiten wie fiir die Uberwachung der Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1
Nr. 1 und Nr. 5 BKrFQG durch die Stadt- und Landkreise geman § 7 Abs. 4 Satz
4 und Satz 5 BKrFQG.

Ein bestimmter Turnus der Uberwachung ist - anders als z.B. im Rahmen der
Fahrschulaufsicht, vgl. § 33 Abs. 2 FahrlG - durch den Gesetzgeber nicht vor-
gesehen. Die Uberwachung von Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 und
Nr. 5 BKrFQG ist daher in der Regel lediglich anlassbezogen vorzunehmen,
d.h. bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte oder bei Verdacht auf Unregel-
méaBigkeiten. Die Méglichkeit stichprobenartiger Uberwachungen bleibt hiervon
unberdhrt.

Die Uberwachung ist - im Vergleich zur Fahrschulaufsicht - dadurch gelockert,
dass den Tragern von Ausbildungsstatten die im FahrlG auferlegten Aufzeich-
nungspflichten nicht gesetzlich auferlegt sind. Fir gesetzlich anerkannte Fahr-
schulen nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG besteht keine Anzeigepflicht hinsichtlich
der Durchfihrung von Kursen zur beschleunigten Grundqualifikation oder zur
Weiterbildung nach BKrFQG.

Eine anlassbezogene Uberwachung bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte
oder bei Verdacht auf UnregelmaBigkeiten kommt im Hinblick auf samtliche
Anerkennungsvoraussetzungen der §§ 7 BKrFQG, 6 BKrFQV in Betracht,
z.B. (aber nicht nur):
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- Ausstellung von ,Gefalligkeitsbescheinigungen®, d.h. Teilnahmenachweise
ohne Kursbesuch,

- zu kurze Dauer der Schulung,

- Schulung in Raumlichkeiten, die nicht als Ausbildungsstétte genehmigt sind,

- sonstige Mangel der Unterrichtsraumlichkeiten,

- Schulung durch Ausbilder/innen ohne erforderliche Qualifikation,

- VerstoB gegen die Pflicht zur Weiterbildung der Ausbilder/innen,

- Schulung mit Kraftfahrzeugen oder sonstigen Unterrichtsmitteln, die nicht
den rechtlichen Anforderungen genlgen,

- (erhebliche oder wiederholte) Uberschreitung der Teilnehmerzahl gegeniiber
den Angaben zur maximalen Kapazitat im Hinblick auf bestimmte Unterrichts-
raume,

- erhebliche Abweichungen vom genehmigten Schulungskonzept,

- allgemeine Bedenken im Hinblick auf die Zuverlassigkeit.

Ist ein Anlass zur Uberwachung gegeben, so muss die Uberwachung nicht auf
den konkreten Anhaltspunkt oder Verdacht beschrankt bleiben, sondern kann
samtliche Anerkennungsvoraussetzungen umfassen.

Mit der Uberwachung ist der Treuhandverein fiir Verkehrserziehung und
Verkehrssicherheit e.V. zu beauftragen.

Sofern nicht die Anhaltspunkte oder der Verdacht unbegriindet waren, ist die
Festsetzung folgender Auflagen zu prifen:

- Aufzeichnungspflicht Gber samtliche Unterrichtseinheiten mit Name des/r
jeweiligen Ausbilder(s)/in und mit Name und Anschrift aller Teilnehmer/innen,

- Aufbewahrungspflicht dieser Unterlagen far mindestens 5 Jahre,

- Anzeigepflicht vor der Durchfihrung einzelner Schulungen.

Zur Uberpriifung der Einhaltung dieser Auflagen soll eine Sonderiiberwachung
innerhalb eines Zeitraums von 2 Jahren, bei weiteren Beanstandungen eine
turnusmaBige Uberwachung im Intervall von jeweils 2 Jahren, bzw. innerhalb
eines Zeitraums von jeweils 2 Jahren durchgefihrt werden.
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Je nach dem Grund und der Intensitat der Beanstandungen kommen darlber
hinaus die MaBnahmen des Widerrufs der Anerkennung nach § 7 Abs. 3
BKrFQG bzw. - bei gesetzlich anerkannten Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1
Nr. 1 oder Nr. 5 - der Untersagung nach § 7 Abs. 4 Satz 5 BKrFQG in Betracht.

Hinsichtlich der Uberwachung der gesetzlich anerkannten Fahrschulen (§ 7
Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG) einerseits und der gesondert anerkannten Ausbildungs-
statten (§ 7 Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 BKrFQG) andererseits ist eine vergleichbare
Uberwachungsdichte sowie sind vergleichbare MaBstabe einzuhalten.

Die regelméaBige Fahrschuliberwachung nach dem FahrlG darf nach hiesiger
Auffassung nicht automatisch mit einer zusatzlichen Uberwachung nach dem
BKrFQG verbunden werden. Es handelt sich beim BKrFQG um eine gesonderte
Rechtsmaterie mit eigenen Regeln (z.B. keine turnusmaBige, sondern nur
anlassbezogene Uberwachung, keine Aufzeichnungspflichten, abweichende
Voraussetzungen fir die Untersagung der Unterrichtstatigkeit).

Die zustindigen Behérden kdnnen sich fiir die Uberwachung vor Ort - wie im
Rahmen der Fahrschulaufsicht — des Treuhandvereins fur Verkehrserziehung
und Verkehrssicherheit e.V. als Vertreter bedienen. Dies ist durch den Wortlaut
des § 7 Abs. 4 Satz 4 BKrFQG ,ihrer Vertreter bundesrechtlich abgedeckt.

Gebiihren im Rahmen des BKrFQG

Fir Amtshandlungen in Ausflihrung des BKrFQG und der BKrQFV wurden
durch Artikel 3 der Verordnung des Bundes vom 22. August 2006, BGBI. |

S. 2108, 2117, sowie durch Artikel 3a der Verordnung vom 26. Marz 2009,
BGBI. | S. 734, 735, gesonderte GebUhrentatbesténde in der Geblhrenordnung
fir MaBnahmen im StraBenverkehr (GebQOSt) eingeflhrt.

Die Gebuhr fir den Eintrag der Schllisselzahl in den Fihrerschein (Geb.-Nr.
343) in Héhe von 28,60 Euro tritt ggf. zu der Gebuhr fir die Verlangerung der
Geltungsdauer der Fahrerlaubnis nach Geb.-Nr. 202.1 sowie zur Gebuhr nach
Geb.-Nr. 202.7 hinzu.

Fir die Erteilung, die Versagung oder den Widerruf einer gesonderten
Bescheinigung nach § 5 Abs. 4 Satz 4 BKrFQV (Drittstaater Bus) gilt nach
Geb.-Nr. 344 eine Rahmengeblhr in Héhe von 28,60 bis 256,00 Euro.
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Hinsichtlich der Fahrerbescheinigung (Drittstaater Lkw) gilt die GebUhren-
regelung geman der Kostenverordnung fir den Guterkraftverkehr, d.h. keine
gesonderte Geblihr im Rahmen der BKrFQV.

Die Geb.-Nr. 345 fur die Anerkennung von Ausbildungsstatten mit einer
Rahmengebihr in Héhe von 51,10 bis 511 Euro orientiert sich an der Geblhr
fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Ausbildungsstellen in Erster Hilfe
nach Geb.-Nr. 214.3. Im Falle einer Teil-Anerkennung (vgl. oben C.2¢)) ist eine
entsprechend reduzierte Gebihr anzusetzen.

Fir die Uberwachung von Ausbildungsstéatten gilt nach Geb.-Nr. 346 eine
Rahmengebiihr in Héhe von 30,70 bis 511,00 Euro. Sie orientiert sich an der
Gebuhr fiir die Uberwachung von Fahrschulen. Die Kosten von Sachverstan-
digen als Vertreter der Anerkennungs- und Uberwachungsbehérde (vgl. oben
C.3d)) kénnen als Auslagenersatz nach § 6a Abs. 1 Nr. 1 lit. ), Abs. 2 StVG,
§§ 1, 2 Abs. 1 Nr. 5 GebOSt erhoben werden.

VerstoBe und Sanktionen

Fahrten ohne die erforderliche Grundqualifikation und/oder Weiterbildung sind
nach § 9 Abs. 1 bis Abs. 3 BKrFQG buBgeldbewehrt. Die BuBgeldandrohung
richtet sich gegen den/die Fahrer/in (Abs. 1 mit Abs. 3: bis 5.000 Euro) sowie
auch gegen den/die Unternehmer/in (Abs. 2 mit Abs. 3: bis 20.000 Euro).

Die Zustandigkeit liegt nach § 9 Abs. 4 Satz 1 BKrFQG beim Bundesamt fir
Guterverkehr flr dessen Kontrollen und fir Unternehmen mit Sitz im Ausland.
Im Ubrigen sind nach § 9 Abs. 4 Satz 2 BKrFQG die landesrechtlichen BuB-
geldbehérden, in Baden-Wirttemberg also nach § 2 Abs. 1 OWiZuVO die
unteren Verwaltungsbehérden zustandig, die in der Regel auf Veranlassung der
Polizei im Rahmen von Verkehrskontrollen tatig werden. Die Sonderzustandig-
keit des RP Karlsruhe nach § 4 Abs. 2 OWiZuVO gqilt nur fir VerstéBe gegen

§§ 24, 24a StVG, dagegen nicht fir VerstéBe gegen das BKrFQG.

Die Pflicht zum Nachweis der Grundqualifikation fir Neuerwerber der Fahr-
erlaubnis gilt ab 10. September 2008 (Bus) bzw. ab 10. September 2009 (Lkw).
Die Pflicht zum Nachweis der Weiterbildung beginnt ab 10. September 2013
(Bus) bzw. ab 10. September 2014 (Lkw). Aufgrund der Ubergangsfristen (vgl.
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B.4e)) missen jedoch erst ab 10. September 2015 (Bus) bzw. ab 10. Septem-
ber 2016 (Lkw) alle gewerblichen Fahrer/innen, die dem Anwendungsbereich
des BKrFQG unterliegen, einen Nachweis in Form der Schliisselzahl 95 flhren.

2.  Pflichtverletzungen der Ausbildungsstatten nach § 7 Abs. 1 und Abs. 2 BKrFQG
sind nicht buBgeldbewehrt, kbnnen aber Anlass fir MaBnahmen nach § 7 Abs.
3 und Abs. 4 BKrFQG sein. In klaren Missbrauchsféllen (z.B. vorsatzliche Aus-
stellung von Teilnahmebescheinigungen ohne entsprechende Kursteilnahme
oder ohne Anerkennung nach § 7 BKrFQG) kommt weitergehend die Prifung
strafrechtlicher Tatbestédnde (Betrug, Urkundsdelikte, etc.) in Betracht.

Die Regierungsprasidien werden gebeten, die fir die Durchfihrung des BKrFQG
zustandigen Stadt- und Landkreise entsprechend zu unterrichten.
Die Stadt- und Landkreise werden um Information der Ausbildungsstatten nach § 7

BKrFQG hinsichtlich der neuen Musterbescheinigungen gebeten.

gez. Wolfgang Ansel



